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PARECER TECNICO JURIDICO N° 001/2026

ASSUNTO: Consulta realizada informalmente pelo Secretério Execuivo do Consorcio CIMVALES, sobre
2 2 possibilidade de continuidade da operacionalidade em face da prorrogacdo da Ata de Registro de
Pregos n® 004/2025, celebrada pelo CONSRCIO INTERMUNICIPAL NORTEMINEIRO DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DOS VALOES DO CARINHANA, COCHA, PERUACU E SAO
FRANGISCO, com a empresa com a empresa MEDIOCENTER LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
51.910.969/0001-30, por conta da aquisigéo de medicamentos, materais de consumo, Saneantes e Bens
Duraveis, de uso Hospitalares, Odontolégicso e Laboratoriais — diante da suspens&o temporaria do Banco
de Pregos do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, ata esta que foi celebrada na data de
(27.08.2024), com vigéncia até (26.08.2025), a qual teve sua vigéncia prorrogada pelo mesmo periodo,
com previsdo de encerramento na data (25.08.2026), conforme dispGe o art. 84 da Lei Federal ® 14.133,

de 2021 e, dada ainda previsibilidade disposta no subitem 3.2 da clausula terceira da supracitada ata de
registro de pregos.

CONSULENTE: Consrcio Intermunicipal Nortemineiro de Desenvolvimento Regional dos Valoes do
Carinhana, Cocha, Peruagu e S&o Francisco -CIMVALES

PARECERISTA: José Eustaquio da Silva — OAB/MG 40943 — Assessor Juridico

I. RELATORIO

O CONSRCIO INTERMUNICIPAL NORTEMINEIRO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
DOS VALOES DO CARINHANA, COCHA, PERUAGU E SAO FRANCISCO -CIMVALES, na qualidade
de 6rgéo gerenciador da Ata de Registro de Pregos n® 004/2024, decorrente do Processo Licitatorio n°
006/2024 — Pregéo Eletrénico n® 004/2024, consulta esta realizadainformalmente pelo Secretério
Executivo do Consorcio CIMVALES, em face de indagag&o de Municipios, de Manga na qualidade de
4rgAo parcitipante e em face de indagaggo do Municipio de Juramente na qualidade de néo participante e
que manifestou intersese na renovagao do contrato administrativo, decorrente de adeséo a ata de registro

g

de precos, celebrado no ano de 2025, acerca da operacionalidade do referido instrumento diante da
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Durval Angelo em 21 de janeiro de 2026.

O Oficio Circular n® 1084/2026 do TCE/MG, comunicou a desativagdo temporaria do Banco
de Pregos do TCE-MG, com prazo de inicio de 30 dias a partir de 21 de janeiro de 2026, portanto com
efeitos a partir de aproximadamente 20 de fevereiro de 2026. A data da elaboragao deste parecer, o
sistema permanece suspenso, sem previsdo definida de retorno, em razéo de processo de reestruturagéo

técnica e modernizagéo da ferramenta.

Diante disso, questiona-se: a suspenséo do Banco de Pregos do TCE- MG impede a utilizagéo
da ata e a celebraggo dos respectivos contratos administrativos pelos municipios participantes? E, em
cas0 negativo, quais s&o 0s parametros substitutos admissiveis para fundamentar as aquisicbes durante
o periodo de indisponibilidade?

I1. ANALISE JURIDICA
11.1 — Da natureza do Banco de Precos na estrutura da Ata

O ponto de partida necessério é a correta qualificagéo juridica do papel desempenhado pelo
Banco de Precos do TCE-MG no 8mbito da Ata de Registro de Pregos n® 009/2025.

O objeto da contratacéo é o fornecimento de medicamentos, materiais hospitalares e demais
nsumos de salide. O Banco de Pregos do TCE-MG néo é o objeto, é o pardmetro de precificagéo
eleito pelas partes para definir o valor de referéncia sobre o qual incidirdo os percentuais de
desconto ofertados pela adjudicatéaria. Em termos mais precisos, trata-se de um indice de referéncia
contratual, cuja fung&o é operacionalizar a forma de apuragéo do prego final de cada aquisig&o.

Essa distingdo é juridicamente relevante porque a indisponibilidade de um parémetro de
precificagdo néo equivale & impossibilidade do objeto. O objeto
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A analogia mais precisa no direito contratual € a da indisponibilidade temporéria de indice de ’

1tualizagio monetéria: quando um indice fica sem publicagdo por periodo determinado, a doutrina e a
"risprudéncia sdo pacificas no sentido de que o contrato ndo se extingue, adota-se parametro substituto
para o perlodo de vacancia, sem prejuizo da relagéo contratual subjacente.

1.2 — Da auséncia de hipétese legal de extingéo

A Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, disciplina as causas de exting&o dos contratos
administrativos nos artigos 137 a 139. Séo hipdteses taxativas, que incluem o descumprimento de
obrigagdes, a inexecugo total ou parcial, o interesse publico superveniente devidamente motivado, a
impossibilidade de cumprimento por motivo alheio a vontade das partes, entre outras.

A suspens3o temporéria de um banco de dados de referéncia de pregos ndo se enquadra em
nenhuma dessas hipoteses. Em especial, n&o configura impossibilidade do objeto, porque 08
wadicamentos e insumos continuam disponiveis no mercado, a adjudicatéria mantém capacidade de
‘ormecimento, @ os municipios mantém necessidade e capacidade de coniratagdo. Néo hé, portanto,
qualquer fundamento legal para exting&o ou suspensao da ata por esse motivo.

O mesmo raciocinio se aplica & eventual alegagéo de que a ata perdeu seu objeto por
impossibilidade de apuragéo do prego: essa tese nao se sustenta porque o ordenamento juridico admite,

de forma expressa, multiplos parametros alternativos para precificagdo em compras publicas, como se
demonstrara no item seguinte.

11.3 — Dos parametros substitutos admitides pelo ordenamento juridico

O art. 23, §1°, da Lei n° 14.133/2021 estabelece que o valor estimado das contratagdes pode
ser baseado em composigao de custos unitarios menores ou iguais & mediana de pregos em painéis de
consulta ou bancos de pregos disponiveis, em contratagdes similares anteriores, em pesquisa publicada
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fiscais eletrdnicas, entre outros parametros.

Nenhum dispositivo legal confere exclusividade ao Banco de Pregos do TCE-MG como unico
parametro vélido. O edital e a ata adotaram essa referéncia como escolha administrativa — legitima e
tecnicamente fundamentada & época da licitagdo — mas néo como exigéncia legal de observancia
exclusiva. A eleigio contratual de um parémetro especifico néo afasta a aplicabilidade dos demais,
especialmente quando aquele eleito tora- se temporariamente indisponivel por fato externo as partes.

Especificamente para o objeto desta ata, o proprio TCE-MG, em comunicado ptiblico
disponivel em seu sitio eletrnico oficial (httgs:/Iwww.’ice.mg.gov.br/noticialDetalheM111628764), orientou
expressamente que “a desativagéo da ferramenta néo impede a realizacéo de pesquisas de pregos pelos
jurisdicionados, nem constitui fundamento para paralisagao de aquisiges, interrupgéo de abastecimento
ou descontinuidade administrativa”, indicando as seguintes fontes substitutivas:

Para medicamentos e dispositivos médicos: o Banco de Precos em Saude (BPS) ¢ o Painel
de Pregos da Saude, mantidos pelo Ministério da Satde, bem como as listas de pregos da CMED/ANVISA,
inclusive a lista de pregos méximos para compras govemamentais, com observancia do Prego Maximo de
Venda ao Governo (PMVG) e do Prego Fabrica (PF), conforme o caso.

Para materiais hospitalares, odontolégicos, laboratoriais, saneantes e demais insumos: ©
Porial Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), inclusive seus dados abertos e painel para consulta de
oreos, 0 modulo de Pesquisa de Pregos do Compras.gov.br, e as contratagoes similares divulgadas em
bases oficiais da Administragéo Publica.

Essas fontes s&o publicas, oficiais, de acesso gratuito e com reconhecida credibilidade
técnica, sendo amplamente ufilizadas pela Administragéo Piblica federal, estadual e municipal em
processos de pesquisa de mercado e formagéo de estimativa de custos.

I1.4 — Da orientagZo expressa do TCE-MG como fundamento de seguranga juridica adicional
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Merece destaque particular o fato de que a orientagéo para continuidade das aquisicoes chyy
Lo de fontes alternativas n&o partiu de interpretagdo unilateral dos gestores ou do conséfcio, partiu do
sréprio 6rgdo que mantinha o banco suspenso, em comunicado oficial assinado pelo Conselheiro
Presidente.

Isso tem implicagdes diretas para a responsabilizagdo dos gestores: 0 administrador publico
que seguir essa orientagdo expressa do TCE-MG — adotando os parametros por ele indicados,
documentando adequadamente a pesquisa de mercado ¢ justificando a impossibilidade temporéria de uso
do banco original — estara atuando em plena conformidade com as orientagBes do proprio 6rgao de
controle externo competente. Inexiste, nesse cenario, qualquer fundamento para responsabilizagéo
decorrente da adogao das fontes substitutas.

il.5 — Da operacionalizacdo prética: como instruir cada processo de compra

Para que os municipios participantes possam utilizar a ata com seguranga juridicadurante o
neriodode suspensodo Banco de Pregos do TCE- MG, recomenda-se a adogéo do seguinte procedimento
em cada processo de aquisigéo:

Primeiro, registrar nos autos a impossibilidade temporaria de uso do Banco de Pregos do
TCE-MG, com meng&o expressa ao Oficio Circular n° 1084/2026 e 4 data de suspens2o do sistema.

Segundo, realizar pesquisa de pregos com base nas fontes substitutas indicadas pelo TCE-
MG, com prioridade, para medicamentos, a0 Banco de Pregos em Saude do Ministério da Salde e a
tabela CMED/ANVISA; para os demais itens, ao PNCP e a0 Compras.gov.br.

Terceiro, aplicar sobre o prego de referéncia obtido nessas fontes o percentual de desconto
registrado na ata para o item correspondente, obtendo o prego final a ser praticado.

Quarto, registrar no processo o prego de referéncia utilizado, a fonte consultada, a data da

consulta, o percentual de desconto aplicado conforme a ata, e o prego final resultante.
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processo resistente a eventual questionamento do 6rg3o de controle, seja interno, seja externo.

111, CONCLUSAO

A “prima facie" é forgoso esclarecer que fratou-se de licitagao compartilhada inalgurada pelo
Consorcio CIMVALES, pautando em atender a demanda dos 10 (dez) Municipios filiados AO Consorcio
CIMVALES, quais sejam os Municipios de (Bonito de Minas, Cénego Marinho, Januéria, itacarambi, Sdo
Jo#o das Missdes, Manga, Montalvénia, Juvenilia, Miravania e Chapada Galicha), os quais gozam do
direito na celebragdo do contrate administrativo, considerando que os mesmos figuraram como “Orgaos
participantes”.

~ Ato continuo, considerando o teor do edital e dos seus respectivos anexos, na ocorréncia de
solicitagao de carona na ata de registro de pregos, conforme dispde a Lei Federal n® 14:133, de 2021,
compete & detentora da ata de registro de registro, decidir sobre a aceitagio na celebragéo de contrato
administrativo com “érgéos ndo participante” e que eventuaimente 0 Municipio na qualidade de Caroneiro,
venha solicitar a prorrogagao de vigéncia do contrafo administrativo, dado ao interesse publico uma vez
trata-se defornecimento de objeto de nautenza continua.

Isto posto, com base na anélise desenvolvida, conclui-se que:

A suspenséo temporaria do Banco de Pregos do TCE-MG néo extingue, néo suspende e nao
compromete a validade ou a operacionalidade da Ata de Registro de Pregos n° 004/2024, celebrada entre
o Consorcio CIMVALES e a empresa Mediocenter Lida,

O Banco de Pregos do TCE-MG exerce fungéo de parametro de precificagéo no ambito da
ata, e ndo é parte do objeto contratado. A indisponibilidade temporaria do parametro néo afeta a validade
da contratagéo nem a exigibilidade das obrigagdes pactuadas.

O ordenamento juridico vigente, em especial o art. 23, §1°, da Lei n° 14.133/2021, admite
expressamente mltiplos parametros para formagdo do prego de referéncia em compras publicas,
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nenhum dos quais se reveste de exclusividade legal. K/J( )

O proprio TCE-MG, por meio de comunicado oficial de seu Conselheiro Presidente, orientou
- confinuidade das contratagdes com adogio das fontes altemativas que indicou, afastando
expressamente qualquer fundamento para paralisagéo das aquisigoes.

Os municipios participantes estéo autorizados a celebrar contratos administrativos com a RD
PHARMA LTDA com base na ata, utilizando como referéncia de pregos as fontes indicadas pelo TCE-MG
— Banco de Precos em Saude, tabela CMED/ANVISA, PNCP e Compras.gov.br — observados os
percentuais de desconto registrados na ata para cada lote e item, e desde que cada processo seja instruido
com a documentag&o comprobatéria da pesquisa realizada.

A adoggo desses procedimentos confere ao gestor municipal plena seguranga juridica paraa
continuidade das aquisigdes, em conformidade com as orientagdes do 6rgdo de controle externo

competente.
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