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PARECER TECNICO

ASSUNTO: Impactos da suspenséo do Banco de Precos do TCE/MG na
operacionalizagéo do PROCESSO LICITATORIO N° 17/2025 — ADESAO A ATA
DE REGISTRO DE PRECOS N° 02/2025 e do PROCESSO LICITATORIO N°
17/2026 — ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 02/2026, ambos
formalizados junto ao CIMVALES.

| - RELATORIO

Diante da necessidade de aquisigao de medicamentos, materiais hospitalares e
odontolégicos indispenséaveis a continuidade dos servicos publicos de saude
prestados pelo Municipio de Juramento/MG, a Secretaria Municipal de
Licitagdes solicitou manifestagao desta Consultoria acerca da possibilidade de
o ente aderente promover, por iniciativa propria, conforme orientagao
repassada pela Assessoria da Secretaria Municipal de Salde, alteragao da
metodologia de precificagao adotada no processo licitatorio originario do

consércio ao qual o Municipio aderiu.

A consulta decorre da suspenséo/desativagéo do Banco de Precos do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais — TCE/MG, utilizado como parametro
referencial para formagéo dos precos constantes da Ata de Registro de Pregos
n° 004/2024. oriunda do Processo Licitatdrio n® 006/2024, Pregao Presencial n°
005/2024 do CONSORCIO INTERMUNICIPAL NORTE MINEIRO DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DOS VALES DO CARINHANHA, COCHA,
PERUACU, JAPORE E SAO FRANCISCO - CIMVALES.
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Trata-se, portanto, de analise técnica relacionada & continuidade da execugao

dos seguintes processos administrativos de adesao formalizados pelo
Municipio de Juramento/MG junto ao CIMVALES:

= PROCESSO LICITATORIO N° 17/2025 - ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PREGOS N° 02/2025; e

= PROCESSO LICITATORIO N° 17/2026 - ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PREGOS N° 02/2026.

Conforme consta dos autos, ambos 0S Processos de adesdo foram
formalizados com fundamento na Ata de Registro de Pregos n° 004/2024 do
CIMVALES, cuja sistematica de contratacéo foi estruturada mediante aplicagao
de percentual de desconto sobre 0s precos registrados no Banco de Pregos do
TCE/MG para medicamentos, materiais hospitalares e odontolégicos,

utilizando-se, ainda, a Tabela RENEM para os bens duraveis.

Ocorre que o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais promoveu a
suspensao/desativagédo do Banco de Pregos do TCE/MG, circunstancia que
impacta diretamente a operacionalizagédo da ata aderida pelo Municipio,

especialmente quanto a definigao da base referencial de precificagéo dos itens
contratados.

E o relatorio.
Il - FUNDAMENTACAO

A adesao promovida pelo Municipio de Juramento/MG foi formalizada com
base nas condicdes estabelecidas no edital, termo de referéncia e Ata de
Registro de Pregos originaria do CIMVALES, cuja metodologia de precificagcao
foi estruturada mediante aplicagéo de percentual de desconto sobre os pregos
constantes do Banco de Precos do Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais (TCE/MG) para medicamentos, materiais hospitalares e odontolégicos,
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bem como sobre os valores constantes da Tabela RENEM para os bens

duraveis.

A Ata de Registro de Precos constitui instrumento vinculativo decorrente de
procedimento licitatdrio regularmente processado, sendo a metodologia de

formacéo de pregos elemento essencial da fase preparatéria e do julgamento
do certame.

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, compete ao érgao gerenciador conduzir
integralmente o procedimento licitatério, inclusive quanto a elaboragao da
pesquisa de precos, definicao dos parametros estimativos, gerenciamento da
ata e eventuais revisdes, reequilibrios ou alteragcbes das condicoes

originalmente registradas.

Importante destacar que O préprio Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais (TCEMG), por meio de comunicado oficial emitido por sua Presidéncia,
esclareceu que a suspensao/desativacao do Banco de Precgos decorre da
necessidade de atualizagdo técnica e melhorias estruturais da ferramenta,
ressaltando, contudo, que tal circunstancia nao impede a realizagao de
pesquisas de pregos pelos jurisdicionados, tampouco inviabiliza a continuidade

das contratagdes publicas.

No referido comunicado, o TCEMG consignou expressamente que a Lei n°
14.133/2021 e a Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021 admitem multiplos
parametros para formagéo do valor estimado da contratagdo, podendo a
Administracdo Publica utilizar diversas fontes oficiais e referenciais de
mercado, tais como o Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP,
contratagdes similares, Compras.gov.br, Banco de Pregos em Saude, Painel de
Precos da Salde e tabelas da CMED/ANVISA.

Todavia, embora o TCEMG tenha reconhecido a existéncia de outros

referenciais validos de pesquisa de pregos, tal entendimento néo transfere ao
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ente aderente (‘carona’) competéncia para promover, unilateralmente,

alteracdo dos critérios técnicos, metodologia de formagdo de pregos ou
parametros referenciais adotados pelo 6rgéo gerenciador da Ata de Registro de

Precos.

A adesdo a Ata de Registro de Pregos por 6rgao nao participante pressupoe
observancia integral das condigoes registradas pelo 6rgao gerenciador, nao
cabendo ao ente aderente modificar unilateralmente critérios estruturantes da

contratagao originaria, especialmente quanto & metodologia de precificagao.

Assim, embora a suspensdo do Banco de Precos do TCE/MG nao inviabilize,
em tese, a realizagao de contratacdes publicas, tal circunstancia impede que O

Municipio aderente substitua, por iniciativa propria, a metodologia originalmente
prevista na ata aderida.

Nesse contexto, eventual adogao isolada, pelo Municipio de Juramento/MG, de
outras tabelas, bancos de pregos, painéis, cotagbes ou metodologias
substitutivas  poderia  caracterizar alteracdo indevida das condigoes
originalmente licitadas, afronta ao principio da vinculagéo ao instrumento
convocatério, quebra da padronizagéo da ata, inseguranga juridica e risco de

descaracterizacéo da propria Ata de Registro de Precos.

Permitir que cada ente aderente utilize critérios distintos comprometeria a
padronizagdo do procedimento, a seguranca juridica, a isonomia entre 0s

aderentes, a integridade da pesquisa de pregos originaria e o gerenciamento
centralizado da ata.

Além disso, 0 6rgao néo participante nao possui competéncia legal para alterar
condicdes estruturais da licitagao originaria, sob pena de afronta aos principios
da legalidade, vinculagao ao edital, motivacdo, segregacédo de fungdes e
segurangca juridica previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.
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Importante destacar, ainda, que o art. 82 da Lei n® 14.133/2021 atribui ao érgéao

gerenciador a responsabilidade pela administragao e gerenciamento da Ata de
Registro de Precos.

Dessa forma, eventual alteragéo da sistematica operacional, substituicdo de
tabelas referenciais, adocdo de nova metodologia de precificagdo ou utilizacao
de novos parametros de mercado devera partir formalmente do érgao
gerenciador da Ata de Registro de Precos, CIMVALES, mediante ato
administrativo  proprio, acompanhado da devida motivagdo técnica,
regulamentagdo administrativa, publicidade e comunicacdo oficial aos

municipios participantes e aderentes.

Além disso, eventual alteragdo devera assegurar a manutencdo da
vantajosidade, da compatibilidade com 0s pregos de mercado, da uniformidade

operacional da ata e da observancia as condicdes originalmente licitadas.

Complementa-se, ainda, que a mesma situacao juridica e operacional também
alcanca o PROCESSO LICITATORIO N° 17/2026, ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS N° 02/2026, formalizado pelo Municipio de
Juramento/MG junto ao CIMVALES, igualmente vinculado a Ata de Registro de
Precos n° 004/2024, oriunda do Processo Licitatorio n° 006/2024, Pregao
Presencial n°® 005/2024.

Conforme consta do Termo de Referéncia e demais documentos integrantes do
processo administrativo, a contratagdo possui por objeto a aquisicao de
materiais hospitalares e odontolégicos mediante aplicagdo de percentual de
desconto sobre os precos registrados no Banco de Precos do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG).

Os documentos de justificativa da vantajosidade da ades&o, anuéncia do
fornecedor e solicitagdo encaminhada ao CIMVALES demonstram que toda a

estrutura econdémica e operacional da contratagéo foi concebida com base nos
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percentuais de desconto incidentes diretamente sobre 0s pregos constantes do

Banco de Precos do TCE/MG.

Dessa forma, os fundamentos juridicos expostos no presente parecer aplicam-
se integralmente tanto ao PROCESSO LICITATORIO Ne 17/2025, ADESAO A
ATA DE REGISTRO DE PREGCOS N° 02/2025, quanto ao PROCESSO
LICITATORIO N° 17/2026, ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°
02/2026, uma vez que ambos derivam da mesma Ata de Registro de Precos
originaria do CIMVALES e utilizam idéntica metodologia de precificagao

vinculada ao Banco de Pregos do TCE/MG.

Assim, eventual substituicao de tabela referencial, alteragéo da metodologia de
formacédo de pregos ou adogado de novos parametros de pesquisa devera,
igualmente, partir formalmente do érgédo gerenciador da Ata de Registro de
Precos, CIMVALES, mediante regulamentagao administrativa propria, ato
formal motivado e comunicagao oficial aos municipios participantes e
aderentes, nao competindo ao Municipio de Juramento/MG promover

unilateralmente tais alteragoes.

Somente apds eventual formalizagcao dessas providéncias pelo 06rgao
gerenciador podera o Municipio de Juramento/MG avaliar a viabilidade juridica
de promover as adequagoes administrativas necessarias nos contratos,
solicitacbes, execugoes € demais atos decorrentes das adesdes ja
formalizadas, observando-se a manutencéo da legalidade, da padronizacao €

da seguranca juridica do procedimento.

Ill - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Consultoria opina no sentido de que:
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a) o Municipio de Juramento/MG promoveu adeso6es a Ata de Registro de

Precos n° 004/2024 do CIMVALES, no ambito do PROCESSO LICITATORIO
N° 17/2025, ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGCOS N° 02/2025 e do
PROCESSO LICITATORIO N° 17/2026, ADESAO A ATA DE REGISTRO DE

PRECOS N° 02/2026, observando as condicoes estabelecidas no
procedimento originario;

b) a metodologia de precificagdo prevista na ata aderida encontra-se
diretamente vinculada ao Banco de Pregos do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais (TCE/MG), atualmente suspenso/desativado, circunstancia que
impacta diretamente a operacionalizagéo da aquisicdo de medicamentos,

materiais hospitalares e odontol6gicos.

c) ndo compete ao Municipio aderente promover, de forma unilateral, alteragao
da tabela referencial, da metodologia ou dos parametros de precificagao

originalmente estabelecidos pelo 6rgao gerenciador da ata, CIMVALES;

d) eventual alteragido da sistematica operacional, definicao de metodologia
substitutiva, adogao de novas tabelas referenciais ou regulamentagao correlata
devera partir formalmente do érgéo gerenciador da Ata de Registro de Precos,
CIMVALES, mediante ato administrativo proprio, acompanhado da devida

regulamentacao, publicidade e comunicacao oficial aos municipios

participantes e aderentes;

e) somente apos manifestacdo formal do CIMVALES sera possivel ao
Municipio de Juramento/MG avaliar a viabilidade juridica de promover as
adequacdes administrativas eventualmente necessarias a continuidade

operacional da execugao da ata aderida;

f) recomenda-se, portanto, qué o Municipio oficie formalmente o CIMVALES
solicitando manifestagdo oficial acerca da metodologia substitutiva aplicavel,

das novas tabelas ou bases referenciais eventualmente adotadas, da
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regulamentacéo administrativa pertinente e das orientacdes operacionais

destinadas aos municipios participantes e aderentes da referida ata.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Submeto a presente manifestacéo a apreciagdo e analise do corpo juridico
deste Municipio, para as consideracoes € deliberacées que entender

pertinentes.

Juramento/MG, 28 de maio de 2026.
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